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RESOLUCION ADMINISTRATIVA MMQEP-2025-002

ING. RUSBEL ANTONIO JARAMILLO CHAMBA
GERENTE GENERAL

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA MERCADO MAYORISTA DE QUITO
“PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES PAC 2025”
CONSIDERANDO:

Que, el literal I) del numeral 7 del Art. 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece la obligatoriedad de la motivacién de los actos administrativos;

Que, el Art. 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: "El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.";

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa lo siguiente: "Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.";

Que, el Art. 227 de la de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que: "La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y evaluacion.";

Que, el Art. 280 de la norma Ibidem, determina que: “El Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los
gobiernos autébnomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para
el sector publico e indicativo para los demas sectores. ”

Que, de conformidad a lo que determina en el Art. 288 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, se manifiesta lo siguiente: “Las compras publicas cumpliran con criterios de
eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los
productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y
solidaria, y de las micro, pequerias y medianas unidades productivas”;
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el Art. 297 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “Todo programa
financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas y un plazo predeterminado para
ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Las
instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se someteran
a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de transparencia,
rendicion de cuentas y control pablico ”;

el Art. 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: "El Estado
constituird empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas. Las empresas publicas estaran
bajo la regulacion y el control especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con la
ley; funcionardn como sociedades de derecho publico, con personalidad juridica,
autonomia financiera, econdémica, administrativa y de gestion, con altos pardmetros de
calidad y criterios empresariales, econdmicos, sociales y ambientales (...)";

el numeral 3 del Art. 3 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, sobre los
objetivos que persigue la ley, indica que: “3. Definir y regular la gestion integrada de las
Finanzas Publicas para los distintos niveles de gobierno.”

el numeral 1, del Art. 5, del C6digo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, respecto
a los principios comunes aplicables de la normativa sefialada, se determina lo siguiente: “1.
Sujecion a la planificaciéon. - La programacion, formulacién, aprobacién, asignacion,
gjecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demas
presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos publicos, se sujetaran a los
lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en
observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucion de la Republica.”;

con base en lo previsto en el Art. 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas,
correspondiente a Definiciones, se entiende que: “(...) Las empresas publicas son (...)
personas juridicas de derecho publico (...) dotadas de autonomia presupuestaria,
financiera, economica, administrativa y de gestion (...)";

en el art. 1 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, establece que:
“(...) el Sistema Nacional de Contratacion Publica determina los principios y normas para
regular los procedimientos de contratacién para la adquisicion o arrendamiento de bienes,
ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que realicen: 6.
Las personas juridicas creadas por acto legislativo seccional para la prestacion de
servicios publicos”;
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el Art. 4 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, respecto a los
principios aplicables, determina lo siguiente: “Para la aplicacion de esta Ley y de los
contratos que de ella deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo,
igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia,
publicidad; y, participacion nacional.”,

el Art. 5 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, sefiala que:
“Los procedimientos y los contratos sometidos a esta Ley se interpretaran y ejecutaran
conforme los principios referidos en el articulo anterior y tomando en cuenta la necesidad

.,

de precautelar los intereses publicos y la debida ejecucion del contrato”,

el Art. 24 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, establece que:
“Las entidades previamente a la convocatoria, deberan certificar la disponibilidad
presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir las
obligaciones derivadas de la contratacion (...)";

el Art. 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica indica lo
siguiente sobre el Plan Anual de Contratacion:

“Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual
de Contratacion con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la
planificacion plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional de
Desarrollo y a los presupuestos del Estado. (...)

El contenido del Plan de contratacion y los sustentos del mismo se regularan en el
Reglamento de la presente Ley. ”;

el Art. 36 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica (RGLOSNCP), indica lo siguiente:

“Art. 36.- Planificacion de la compra. - En todo procedimiento de contratacion
publica, la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado y las
personas responsables de la gestion de las adquisiciones, deberan considerar las
siguientes directrices de planificacion de la compra:

1. Las contrataciones seran solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la
anticipacion suficiente y en las cantidades apropiadas;

2. La ejecucion de las compras programadas para el afio se realizara tomando en
consideracion el consumo real, la capacidad de almacenamiento, la conveniencia
financiera y el tiempo que regularmente tome el tramite; y,
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3. Toda compra que se efectie o proceso de contratacion publica, debera
fundamentarse y limitarse en las competencias institucionales. S6lo por excepcion,
en las contrataciones por emergencia, no se aplicaran estas directrices
generales.”;

Que, el Art. 43 del RGLOSNCP, sobre el Plan Anual de Contratacion -PAC-, establece que:

“Hasta el 15 de enero de cada ario, la maxima autoridad o su delegado, aprobara
y publicara el Plan Anual de Contratacion PAC, que contendréa las adquisiciones
relacionadas a los bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria que
requieran las entidades contratantes en el afio fiscal, detallando la siguiente
informacion:

1.- Los procesos de contratacion que se realizaran en el afio fiscal;

2.- Descripcion detallada del objeto de contratacion que guarde concordancia con
el codigo del clasificador central de productos, CPC; para que los proveedores
puedan identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse;

3.- El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar;

Y,
4.- El cronograma de implementacion del Plan.

Los procesos de contratacién deberan ejecutarse de conformidad y en la
oportunidad determinada en el Plan Anual de Contratacion elaborado por cada
entidad contratante, previa la obtencion de la certificacion de la disponibilidad
presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al momento de la
elaboracién del PAC hagan necesaria su modificacion. Los formatos del PAC
seran elaborados por el Servicio Nacional de Contratacion Publica y publicados
en el Portal COMPRASPUBLICAS. (...)”;

Que, el literal b) del Art. 142 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
correspondiente a los deberes y atribuciones del Gerente General de las Empresas
Metropolitanas, expresamente dispone lo siguiente: "Dirigir y supervisar las
actividades de la empresa publica metropolitana, coordinar y controlar el
funcionamiento de las dependencias de esta y de los distintos sistemas empresariales y
adoptar las medidas mas adecuadas para garantizar una administracion eficiente,
transparente y de calidad. ”;

Que, el Art. 215 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, sobre la
creacion de la MMQ-EP: “Créase la Empresa Publica denominada "Empresa Publica
Metropolitana del MERCADO MAYORISTA" (en adelante MMQ-EP), con domicilio en
el Distrito Metropolitano de Quito, la misma que estara adscrita a la Agencia de
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Coordinacion Distrital del Comercio, de conformidad con lo establecido en el articulo
139, del Capitulo I, de este Titulo”;

Que, el Art. 2 de la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion Publica, indica
lo siguiente: “Modulos facilitadores. - Son aplicativos informaticos que permiten la
elaboracion del Plan Anual de Contratacion PAC, condiciones especiales de los pliegos
(PL), ofertas (OF); estandarizando y reutilizando la informacion registrada en el portal
COMPRASPUBLICAS, fortaleciendo la eficiencia y eficacia de la contratacion publica

()7

Que, en el articulo 20 del Estatuto Organico de la Empresa Publica Metropolitana del Mercado
Mayorista, correspondiente a “Portafolio de Productos” del Gerente General, en el literal
a) sefiala a la emision de Resoluciones, como potestad exclusiva del Gerente General;

Que, la Guia metodoldgica de Planificacion Institucional, expedida por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, establece una importante concepcion de la planificacion de los
proyectos publicos por parte de la Administracién Publica, misma que sefiala: “La
planificacion institucional es el proceso a través del cual cada entidad establece, sobre la
base de su situacion actual, del contexto que la rodea, de las politicas nacionales,
intersectoriales, sectoriales y territoriales, y de su rol y competencias, como deberia actuar
para brindar de forma efectiva y eficiente servicios y/o productos que le permitan
garantizar derechos a través del cumplimiento de las politicas propuestas y sus
correspondientes metas. ”;

Que, el Manual de Buenas Préacticas de la Contratacion Publica para el Desarrollo del Ecuador,
elaborado por el SERCOP, establece la importancia de la formulacion del PAC por parte
de las entidades contratantes, mismo que sefiala lo siguiente: “Plan Anual de
Contrataciones-PAC.- Las Entidades Contratantes deben formular el Plan Anual de
Contrataciones-PAC, de acuerdo a la planificacién anual y plurianual de la Institucion,
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General del Estado.
Ademas, es indispensable la publicacion en el portal institucional del SERCOP y en la
pagina web de la Entidad Contratante dentro de los primeros 15 dias del mes de enero de
cada afo.”;

Que, las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado (Acuerdo No. 004-CG-
2023, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 257, de fecha 27 de febrero de
2023), 406-02 Planificacion, establece la figura del Plan Anual de Contratacion y la
posibilidad de reformarlo, cuya competencia radica en la maxima autoridad de la Institucién
Publica, por lo que, se establece lo siguiente:

“Las entidades y organismos del sector puablico, para el cumplimiento de los
objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion
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con el presupuesto correspondiente. EI Plan Anual de Contratacion, PAC,
contendrd las obras, los bienes y los servicios incluidos los de consultoria a
contratarse durante el afio fiscal, en concordancia con la planificacion de la
institucion asociada al Plan Nacional de Desarrollo y presupuesto del Estado. En
este plan constaran las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen general
como por el régimen especial establecidos en la ley. Salvo las contrataciones de
infima cuantia o aquellas que respondan a situaciones de emergencia, todas las
demas deberan incluirse en el PAC inicial o reformulado.

El plan sera aprobado por la maxima autoridad de cada entidad al igual que sus
reformas y publicado en el portal de compras publicas
www.compraspublicas.gob.ec hasta el 15 de enero de cada afio e incluira al menos
la siguiente informacion: los procesos de contratacion a realizar, la descripcion
del objeto a contratar, el presupuesto estimativo y el cronograma de
implementacion del plan. La planificacion establecerd minimos y méximos de
existencias, de tal forma que las compras se realicen cuando sean necesarias, en
cantidades justificadas técnicamente. (...)",

ue, segun el Doctrinario Jorge Luis Gonzales Tamayo, dentro del libro “La contratacion
g y
publica como sistema” establece la importancia de la planificacion en materia de
Contratacion Pablica, mismo que menciona:

“La planificacion en materia de contratacion publica es fundamental. Con
planificacion existe previsibilidad, orden, abastecimiento oportuno, y se evitan
compras de urgencia. Las normas de derecho publico expedidas a partir de la
vigencia de la actual Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) son muy
proliferas en propiciar una gestion publica con planificacion. Esto configura un
marco conceptual que orienta a que todo programa, proyecto u accion ordinaria
del gobierno —y por ende la contratacion publica— deba planificarse, orientarse
a objetivos y programarse en el tiempo. (...)”

Gonzéalez Tamayo, Jorge Luis; La contratacion publica como sistema; Universidad
Andina Simon Bolivar, sede Ecuador y Corporacion de Estudios y Publicaciones;
Quito — 2021; P. 40);

Que, mediante Memorando Nro. EMPMMQ-GG-2024-1003-M, de fecha 24 de diciembre de
2024, el Ing. Rusbel Jaramillo, Gerente General de la MMQ-EP, remite a la Tlga. Verdnica
Robles, Gerente de Desarrollo Organizacional, Ing. Mauricio Ruales, Gerente de
Operaciones, Abg. Valentino Minda, Asesor Juridico, Lcdo. Cesar Jaramillo, Asesor
Institucional, y a la Mgs. Maria Fernanda Revelo, Especialista de Planificacion de la MMQ-
EP, la certificacion de Resoluciones adoptadas en Sesién Ordinaria de Directorio de la
Empresa Publica Metropolitana Mercado Mayorista de Quito, realizada el 23 de diciembre
de 2024, en la que, dentro del segundo punto del orden del dia, respecto al conocimiento y
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aprobacion del Presupuesto General y del Plan Operativa Anual (POA) con la priorizacién
de proyectos para el ejercicio fiscal 2024 de la MMQ-EP, resolvieron lo siguiente:

“Resolucién Nro. DIR-MMQ-2024-0109.

Articulo 1.- Aprobar el Presupuesto General y el Plan Operativo Anual para el
ejercicio fiscal 2025 de la Empresa Publica Metropolitana Mercado Mayorista de
Quito; y priorizar los proyectos constantes en el POA, instrumentos que constan
debidamente suscritos y que son parte integrante de la presente Resolucion, en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 60 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, (...)”;

Que, con Memorando Nro. EMPMMQ-GDO-2025-020-M, de fecha 10 de enero de 2025, la
Tlga. Veronica Robles, Gerente de Desarrollo Organizacional de la MMQ-EP, solicita a la
Mgs. Maria Fernanda Revelo, Especialista de Planificacion de la MMQ-EP, lo siguiente:

1. Matriz POA del afo 2025 en formato excel (que incluya el objeto de
contratacion, mes de  ejecucion, CPC, identificado si  es
bien/obra/servicio/consultoria, esta informacion tiene que ser validada por las
unidades requirentes a quienes les hayan asignado recursos para el efecto) y la
resolucién administrativa en la cual consta se resuelve su aprobacion,
documentacidn que se necesita contar hasta el dia viernes 10 de enero de 2025
las 09h00, para que el area administrativa pueda elaborar el Plan Anual
de Contrataciones mismo que debe ser aprobado mediante resolucion y
publicado hasta el 15 de enero de 2025 en el portal de compras publicas
SERCOP.

2. En el sistema integral de gestion debera ser cargada dicha matriz POA, toda vez
que conste en el sistema, deberd informar a esta gerencia para que la jefatura
administrativa cargue el PAC en la mima herramienta, y asi las unidades
requirentes puedan hacer uso del sistema cuando vayan a ejecutar un proceso de
contratacion.”’;

Que, a través de Memorando Nro. EMPMMQ-GG-P-2025-0002-M, de fecha 10 de enero de
2025, la Mgs. Maria Fernanda Revelo, Especialista de Planificacion de la MMQ-EP, remite
a la Tlga. Veronica Robles, Gerente de Desarrollo Organizacional de la MMQ-EP, la
informacién del POA 2025 de la Empresa Publica Metropolitana Mercado Mayorista de
Quito, en la que adjunta lo siguiente: “objeto de contratacion, mes de ejecucion, CPC, tipo
de contratacion y demas informacion que ha sido construida y validada conjuntamente con
las unidades requirentes y los responsables de compras publicas de la Jefatura
Administrativa.’”;
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Que, mediante Memorando Nro. EMPMMQ-GDO0-2025-030-M, de fecha 13 de enero de 2025,
la Tlga. Veronica Robles, Gerente de Desarrollo Organizacional de la MMQ-EP, solicito al
Ing. Rusbel Jaramillo, Gerente General de la MMQ-EP, la aprobacion del Plan Anual de
Contratacion (PAC) correspondiente al afio 2025, de la Empresa Publica Metropolitana
Mercado Mayorista de Quito, asimismo se remitio el proyecto de resolucién para su revision
previa suscripcion. Sin embargo, mediante sumilla inserta, el Ing. Rusbel Jaramillo dispuso
lo siguiente: “Por favor reestructurar el PAC, eliminando el servicio de Pautaje, y
afadiendo ese monto a la partida de mantenimiento";

Que, con Memorando Nro. EMPMMQ-GDO0-2025-033-M, de fecha 14 de enero de 2025, la
Tlga. Verdnica Robles, Gerente de Desarrollo Organizacional de la MMQ-EP, realiz6 un
alcance al documento precedente, remitiendo nuevamente al Ing. Rusbel Jaramillo, Gerente
General de la MMQ-EP, el Plan Anual de Contrataciones 2025 (PAC) con la
correspondiente reestructuracion solicitada; asimismo, se remitié el proyecto de resolucién
del Plan Anual de Contratacion 2025 con el Anexo 1. del PAC inicial 2025, debidamente
suscrito, para su revision, previa suscripcion;

Que, mediante Memorando Nro. EMPMMQ-GG-2025-0021-M, de fecha 14 de enero de 2025,
el Ing. Rusbel Jaramillo, Gerente General de la MMQ-EP, solicita al Abg. Valentino Minda,
Asesor Juridico de la MMQ-EP, la revision del Proyecto de la Resolucion del Plan Anual
Contratacion del afio 2025, previa suscripcion;

En uso de sus atribuciones legales conferidas,
RESUELVE:

Art. 1.- APROBAR el Plan Anual de Contratacion del afio 2025, previo al inicio de cualquier
proyecto de contratacién, de conformidad con el Art. 22 de la LOSNCP y Art. 43 de su
Reglamento.

Art. 2.- DISPONER a la Unidad de Compras Publicas y la Jefatura de Desarrollo Tecnologico,
que proceda a la publicacion del Plan Anual de Contratacion del afio 2025 tanto en la
pagina web de la entidad contratante como en el portal informatico
www.compraspublicas.gob.ec, el contenido del PAC y la presente Resolucion
Administrativa.

Art. 3.- DISPONER atodas las unidades requirentes que para respetar la ejecucion del PAC 2025
y Su presupuesto, inicien los requerimientos con la anticipacion suficiente y considerando
el tiempo que regularmente toma el tramite, de conformidad con lo establecido en el Art.
36 del Reglamento a la LOSNCP, asi como la NCI 406-03.
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DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. - En todo lo no previsto en la presente Resolucion se estara a lo dispuesto en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General de aplicacion,
Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado y deméas normas de caracter
administrativo dictadas por el SERCOP.

SEGUNDA. - La presente Resolucién Administrativa entrard en vigencia a partir de su publicacion
en el portal de compras publicas.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE. —

Dado en la Gerencia General de la Empresa Publica Metropolitana Mercado Mayorista de Quito
MMQ-EP, el 15 de enero de 2025.

i S ROBE AN B

i JARAM LLO CHAMBA

Ing. Rusbel Antonio Jaramillo Chamba
GERENTE GENERAL

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DEL MERCADO MAYORISTA DE QUITO

La Secretaria General de la MMQ-EP certifica que la presente resolucién fue expedida el 15 de
enero de 2025.

IFi rmado el ect roni canent e po
KARLA“PAULT NA™
RODRI GUEZ ZURI TA

Lcda. Karla Rodriguez
SECRETARIA GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DEL MERCADO MAYORISTA DE QUITO

ELBORADO POR:

ABG. JUAN FERNANDO FLORES
ASISTENTE JURIDICO

REVISADO POR:

ABG. VALENTINO MINDA

S
ASESOR JURIDICO et

DI
NDA HERRERA
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