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RESOLUCION NRO. MMQEP-DIR-EX-2026-007
DIRECTORIO EXTRAORDINARIO DE LA EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA MERCADO MAYORISTA DE QUITO

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 7, literal I) del articulo 76 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

(“CRE™), dispone:

“Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habrd
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no
se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados (...) ",

el articulo 82, de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, establece: “(...) El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, puiblicas y aplicadas por las autoridades
compelentes (...)"";

el articulo 211 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “La
Contraloria General del Estado es un organismo técnico encargado del control de la
utilizacion de los recursos estatales, y la consecucion de los objetivos de las
instituciones del Estado y de las personas juridicas de derecho privado que dispongan
de recursos publicos.”;

el numeral primero del articulo 212 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina como funcién de la Contraloria General del Estado, lo siguiente: 1. Dirigir
el sistema de control administrativo que se compone de auditoria interna, auditoria
externa y de control interno de las entidades del sector publico y de las entidades
privadas que dispongan de recursos publicos. (...)",

el numeral cuarto del articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala
que: “El sector publico comprende: (...) 4. Las personas juridicas creadas por acto
normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para la prestacion de servicios
publicos.”,

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
ptiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdan solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”™,
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el articulo 315 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que: “El Estado
constituird empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y el desarrollo de otras actividades economicas. Las empresas publicas
estaran bajo la regulacion y el control especifico de los organismos pertinentes, de
acuerdo con la ley, funcionardn como sociedades de derecho puiblico, con personalidad
Juridica, autonomia financiera, econémica, administrativa y de gestion, con altos
parametros de calidad y criterios empresariales, economicos, sociales v ambientales

el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publica, define a las empresas publicas
como: “entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la
Constitucion de la Republica, personas juridicas de derecho publico, con patrimonio
propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, economica, administrativa y
de gestion. Estardan destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y en general al desarrollo de actividades econdmicas que corresponden al
Estado (...)";

el articulo 6 de la Ley Organica de Empresas Publicas establece: “ORGANIZACION
EMPRESARIAL. - Son drganos de direccion y administracion de las empresas
publicas: 1. El Directorio, y, 2. La Gerencia General. (...)"";

el articulo 9, de la Ley Organica de Empresas Publicas, sefiala las atribuciones del
Directorio dentro de las cuales consta: “I. Establecer las politicas y metas de la
Empresa, en concordancia con las politicas nacionales, regionales, provinciales o
locales formuladas por los organos competentes y evaluar su cumplimiento, (...); 16.
Las demas que le asigne esta Ley, su Reglamento General y la reglamentacion interna
de la empresa’;

el articulo 11, de la Ley Orgédnica de Empresas Publicas, sefiala las atribuciones del
Gerente General dentro de las cuales consta: “(...),

2. Cumplir y hacer cumplir la ley, reglamentos y demds normativa aplicable,

incluidas las resoluciones emitidas por el Directorio;

4. Administrar la empresa publica, velar por su eficiencia empresarial e
informar al Directorio trimestralmente o cuando sea solicitado por éste,
sobre los resultados de la gestion, de aplicacion de las politicas y de los
resultados de los planes, proyectos y presupuestos, en ejecucion o ya
efecutados,

18. Las demas que le asigne esta Ley, su Reglamento General y las normas
internas de cada empresa ",
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el numeral | del articulo 47 de la Ley Organica de Empresas Publicas, sefiala lo
siguiente respecto al control y auditoria de las Empresas Publicas:

1. A la Contraloria General del Estado de conformidad con el articulo
211 de la Constitucion, y esta Ley.

(...) La empresa publica contard con una unidad de Auditoria interna de
conformidad con la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado,
encargada de realizar el control previo y concurrente. (...)";

el articulo 92 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado determina que:
“Las recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las instituciones del Estado
v a sus servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el cardcter de
obligatorio; serdn objeto de seguimiento y su inobservancia sera sancionada por la
Contraloria General del Estado,

el articulo 123 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito sefiala:
“Las empresas publicas metropolitanas son personas juridicas de derecho piiblico, con
patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica,
administrativa, de gestion y con potestad coactiva, cuya constitucion, organizacion,

funcionamiento, fusion, escision y liquidacion se regula por la ley de la materia, las

ordenanzas y las disposiciones contenidas en este Capitulo.”;

el articulo 129 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito dispone:
“Organizacion empresarial: Son drganos de direccion y administracion de las
empresas puiblicas metropolitanas: El Directorio y la Gerencia General (...)";

el articulo 130 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito indica:
“La Direccion estratégica de las empresas publicas metropolitanas estard a cargo de
un Directorio, (...)"";

el articulo 134 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, sefiala lo
siguiente respecto a los deberes y atribuciones del Directorio de una empresa publica
metropolitana:

“a. Cumplir y hacer cumplir el ordenamiento juridico vigente;(...)

b. Dictar los reglamentos, resoluciones y normas que garanticen el
funcionamiento técnico y administrativo y el cumplimiento de los objetivos
de la empresa publica metropolitana; (...)

i. Conocer los informes del Gerente General y los informes de auditoria;

o. Los demds que establezcan la ley de la materia y los reglamentos de la
empresa publica metropolitana. |
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El Directorio adoptara sus decisiones con fundamento en los estudios e
informes presentados y emitidos por el Gerente General y demds organos
administrativos, técnicos y de asesoria de las empresas publicas
metropolitanas y bajo la responsabilidad de éstos (...)";

Que, elarticulo 138 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito define: “E/
(la) Gerente(a) General ejerce la representacion legal, judicial y extrajudicial, de su
respectiva empresa y es responsable ante el Directorio por su gestion administrativa,
técnica y financiera. (...)";

Que, el articulo 142 Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito dispone. “Son
deberes y atribuciones del Gerente General de una empresa publica metropolitana: (...)

a. Cumplir y hacer cumplir las normas que rigen las actividades de la
empresa publica metropolitana;

b. Dirigir y supervisar las actividades de la empresa publica metropolitana,
coordinar y controlar el funcionamiento de las dependencias de esta y de
los distintos sistemas empresariales y adoptar las medidas mas adecuadas
para garantizar una administracion eficiente, transparente y de calidad

o)y

[+ Informar semestralmente al Directorio de las gestiones administrativas,
financieras y técnicas, asi como de los trabajos ejecutados y del avance y
situacion de los programas de obras y proyectos; (...);

m. Los demas que le confieren la Ley de la materia y los reglamentos de la

empresa publica metropolitana.”,
Que, el articulo 215 del Codigo Municipal, sefiala: “Créase la Empresa Publica denominada
"Empresa Publica Metropolitana del Mercado Mayorista" (en adelante MMQ-EP), con
domicilio en el Distrito Metropolitano de Quito (...)."";

Que, el articulo 216 del Codigo Municipal, sefiala: “Objeto principal.- La MMQ-EP tendra
como objeto principal: Planificar, ejecutar, operar, administrar y supervisar los
procesos de comercializacion en el Mercado Mayorista, con la participacion de las y
los comerciantes organizados, para garantizar el abastecimiento continuo y
permanente de alimentos, garantizando ademas la soberania alimentaria, estabilidad,
continuidad y permanencia de las y los comerciantes regularizados, asi como el uso
racional del espacio comunal al interior del Mercado, para contribuir al buen vivir de
la comunidad.”;

Que, el articulo 1 del Estatuto Orgénico de la Empresa Piblica Metropolitana Mercado
Mayorista de Quito determina que: “La Empresa publica Metropolitana Mercado
Mayorista de Quito es responsable de planificar, ejecutar, operar, administrar y
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supervisar los procesos de acopio y comercializacion articulada al sistema de
comercializacion, para garantizar el abastecimiento permanente y continuo de
productos agroalimentarios al DMQ, contribuyendo a la seguridad alimentaria y
potenciando la economia social y solidaria; y, la proteccion del medio ambiente ™,

Que, el articulo 11 del Estatuto Orgéanico de la Empresa Publica Metropolitana Mercado
Mayorista de Quito, sefiala: “Son atribuciones del Directorio, las siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir el ordenamiento juridico vigente;
v) Conocer los informes del Gerente General y los informes de Auditoria;

7) Los demas que establezcan la ley de la materia y los reglamentos del
MMQ-EP; (...)".";

Que, el articulo 19 del Estatuto Organico de la Empresa Publica Metropolitana Mercado
Mayorista de Quito, sefiala: “Son atribuciones del Gerente General, las siguientes: (...);

h) Informar semestralmente al Directorio de las gestiones administrativas,
financieras y técnicas, asi como de los trabajos ejecutados del avance y
situacion de los programas de obras y proyectos; (...)

n) Los demds que le confiera la ley en la materia y los reglamentos del
MMQ-EP";

Que, elarticulo 5 del Reglamento Interno del Directorio de la Empresa Publica Metropolitana
Mercado Mayorista de Quito, como atribucion del Directorio sefiala: “(...) s. Las demds

que le asigne la Ley, sus reglamentos y toda norma juridica aplicable.”:

Que, mediante Oficio Nro. GADDMQ-AM-2024-2268-OF, de fecha 25 de noviembre de
2024, el sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, en calidad de presidente del
Directorio de la Empresa Publica Metropolitana Mercado Mayorista de Quito, delego al
Eco. Santiago Hernan Muiioz Echeverria, facultandole para ejercer las atribuciones
previstas en la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, el Codigo Municipal vigente,
estatutos y demas instrumentos aplicables;

Que, mediante Informe Nro. MMQ-EP-AICJ-2026-001, de fecha 06 de febrero de 2026,
elaborado por la Asesoria Institucional de la MMQ-EP. se realiza el andlisis sobre el
seguimiento vy la gestion institucional para dar cumplimiento a las recomendaciones
emitidas por la Contraloria General del Estado a la Empresa Publica Metropolitana
Mercado Mayorista de Quito, en el que se concluye lo siguiente:

e “Se puede identificar que de siete (7) informes de examenes especiales efectuado
por Contraloria General del Estado, cinco (5) se encuentran caducados conforme
lo dispone el articulo 71 de la ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado,
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sin embargo, se toman en consideracion las recomendaciones con la finalidad de
garantizar el ejercicio correcto de la administracion publica. (...)
e De las 49 recomendaciones vigentes correspondientes a los informes DNA5S-GAD
0026-2021 y DNA5-GAD-0091-2023, se han clasificado de la siguiente forma: 7
Cumplidas, 23 ejecutadas (validadas por la MMQ-EP y en proceso de su envio al ‘
Portal Institucional de la CGE), y 19 en proceso de cumplimiento. Esto representa ‘
un avance significativo en el cumplimiento total de las recomendaciones.
e Una vez revisado el portal Oficial de la Contraloria General del Estado se
determina que, durante el periodo de gestion del 01 de enero hasta el 31 de
diciembre de 2025 no ha existido una notificacion de orden de trabajo emitida por
la CGE para la elaboracion de un nuevo examen especial a la Empresa Publica
Metropolitana Mercado Mayorista de Quito. (...)"

Adicionalmente, dentro del Informe mencionado, se recomienda textualmente lo
siguiente: “Se recomienda al Gerente General poner en conocimiento del Directorio de
la Empresa Piublica Mercado Mayorista de Quito el contenido del presente informe, a
fin de que tenga claridad sobre el estado actual de las recomendaciones emitidas por la
Contraloria General del Estado. ",

Que, mediante Informe Juridico Nro. MMQEP-AJ-DIR-2026-004, de fecha 06 de febrero de
2026, emitido por el Proceso de Asesoria Juridica de la MMQ-EP, se determino que el
Directorio ostenta competencia expresa para conocer el informe de seguimiento de
recomendaciones de la Contraloria General del Estado, de conformidad en lo dispuesto
la Ley Orgénica de Empresas Puablicas y el Cddigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, y que el informe de seguimiento no contraviene disposicion
normativa alguna, siendo su conocimiento legalmente procedente.

Finalmente, el Proceso de Asesoria Juridica recomienda al Gerente General de la MMQ-
EP lo siguiente: “(..) remitir al Directorio de la Empresa Publica Metropolitana
Mercado  Mayorista de  Quito, el “INFORME  SEGUIMIENTO A
RECOMENDACIONES DE CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO Nro. MMQ-
EP-AICJ-2026-01" asi como el presente informe juridico, para su conocimiento
correspondiente, en cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado, Ley Orgadnica de Empresas Publicas, Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, Estatuto Organico de la MMQ-EP
v demds normativa conexa aplicable.”,

Que, mediante Oficio Nro. GADDMQ-AM-2026-0247-OF, de fecha 09 de febrero de 2026,
el sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, dispuso al Gerente General de la
Empresa Publica Metropolitana Mercado Mayorista de Quito, convoque a los miembros
del Directorio a la sesion extraordinaria a realizarse el 10 de febrero del afio 2026;

Que, mediante Oficio Nro. EMPMMOQ-GG-2026-0066-0, de fecha 09 de febrero de 2026, el
sefior Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana Mercado Mayorista de
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Quito, convoco a los miembros del Directorio a la sesion extraordinaria a realizarse el
10 de febrero de 2026, de manera presencial;

Que, mediante Oficio Nro. GADDMQ-SDEP-2026-0153-0, de fecha 09 de febrero de 2026,
el Ledo. Etzon Romo, Secretario de Desarrollo Econémico y Productivo delega al Mgs.
Guillermo Salazar, Coordinador de Planificacion de la Secretaria de Desarrollo
Economico y Productivo, la participacion en la sesion extraordinaria del Directorio de
la Empresa Publica Metropolitana Mercado Mayorista de Quito, a realizarse el 10 de
febrero de 2026 a las 16:30, de manera presencial en la sala de reuniones de la Secretaria
General de Planificacion, en representacion de la Secretaria de Desarrollo Econémico y
Productivo;

Que, mediante Oficio Nro. EMPMMQ-GG-2026-0068-0, de fecha 10 de febrero de 2026 el
Mgs. Rossman Camacho, Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana
Mercado Mayorista de Quito, recomendo que el Directorio conozca el Informe de
seguimiento de recomendaciones de la Contraloria General del Estado de la Empresa
Publica Metropolitana Mercado Mayorista de Quito;

Que, eldia 10 de febrero de 2026 se llevo a cabo la sesion extraordinaria del Directorio de la
Empresa Publica Metropolitana Mercado Mayorista de Quito;

El Directorio de la Empresa Plblica Metropolitana Mercado Mayorista de Quito, en virtud de
las competencias y atribuciones establecidas en el ordenamiento juridico ecuatoriano:

RESUELVE:

Articulo 1.- Dar por conocido el avance semestral del cumplimiento de las recomendaciones
emitidas por la Contraloria General del Estado de la Empresa Pablica Metropolitana Mercado
Mayorista de Quito.

La presente resolucion se adopta en base a los informes: Informe técnico de Recomendaciones
de Contraloria General del Estado Nro. MMQ-EP-AICJ-2026-001 y el Informe Juridico Nro.
MMQEP-AJ-DIR-2026-004. Dichos informes han sido acogidos, valorados, aprobados y
remitidos por el sefior Gerente General de la Empresa Pablica Metropolitana Mercado
Mayorista de Quito, mediante Oficio Nro. EMPMMQ-GG-2026-0068-0, de fecha 10 de febrero
de 2026, de conformidad con el inciso final del articulo 134 del Codigo Municipal del Distrito
Metropolitano de Quito.

Articulo 2.- Disponer al Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana Mercado
Mayorista de Quito, continte con la presentacion, de forma semestral, del cumplimiento de las
recomendaciones emitidas por la Contraloria General del Estado y sus acciones realizadas
durante el afio 2026.
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DISPOSICION GENERAL

UNICA. - Encéarguese al Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana Mercado
Mayorista de Quito, la socializacion de la presente Resolucion y su publicacion en los medios
de difusion institucional.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio
de su publicacién en los medios de difusion Institucional.

Dada en la ciudad de Quito Distrito Metropolitano, a los 10 dias del mes de febrero del afio
2026.
EJECUTESE:

Econ. Santidgo Hérnan Mufioz Echeverria
PRESIDENTE DELEGADO DEL DIRECTORIO DE LA EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA MERCADO MAYORISTA DE QUITO

Certificacion. - Por medio del presente certifico que la presente Resolucion se adopt6 |
el 10 del mes de febrero del 2026 en la sesion extraordinaria de Directorio de la |
Empresa Publica Metropolitana Mercado Mayorista de Quito. '

QUITO |
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