L

Mercado
Mayorista

Quito
Alcaldia Metropolitana
RESOLUCION NRO. MMQEP-DIR-OR-2026-011

DIRECTORIO ORDINARIO DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA
MERCADO MAYORISTA DE QUITO

CONSIDERANDO:

Que, el nimero 7, letra I) del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(*CRE™), dispone:

“Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
Juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados (...) ",

Que, el articulo 82, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “(...) El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes (...)";

Que, el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: “El sector
publico comprende: (...) 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los
gobiernos autonomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos.”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, sefiala que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdan solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”,

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de  eficacia, eficiencia, calidad,  jerarquia,  desconcentracion
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia 'y
evaluacion.”;

Que, el articulo 286 de la CRE referente a las finanzas pablicas establece:

“(...) Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma
sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilidad economica. Los
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el articulo 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: “E/ Estado
constituira empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y el desarrollo de otras actividades economicas (...) ",

Que, ¢l articulo 263 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Que,

Que,

Desconcentracion, indica lo siguiente sobre el plazo de clausura: “El cierre de las
cuentas y la clausura definitiva del presupuesto se efectuard al 31 de diciembre de cada
ano. Los ingresos que se recauden con posterioridad a esa fecha se acreditardn en el
presupuesto vigente a la fecha en que se perciban, aun cuando hayan sido considerados
en el presupuesto anterior. Después del 31 de diciembre no se podran contraer
obligaciones que afecten al presupuesto del ejercicio anterior. ",

el articulo 12 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina que:
“La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus
planes propios y demds instrumentos, en articulacion y coordinacién con los diferentes
niveles de gobierno, en el dmbito del Sistema Nacional Descentralizado de

]

Planificacion Participativa. ",
el articulo 121 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas, indica que:

“Los presupuestos anuales del sector publico clausuraran el 31 de diciembre
de cada ano. Después de esa fecha no se podrdn contraer compromisos ni
obligaciones, ni realizar acciones u operaciones de ninguna naturaleza, que
afecten al presupuesto clausurado.

Los compromisos del presupuesto anual que al uiltimo dia de diciembre de cada
aro no se hayan transformado total o parcialmente en obligaciones, se tendrdn
por anulados en los valores no devengados. Los compromisos plurianuales de
ejercicios fiscales no clausurados no se anulan, pero podrdn ser susceptibles
de reprogramacion de conformidad con los actos administrativos
determinados por las entidades.

Corresponderd, en el caso del Presupuesto General del Estado, al ente rector
de las finanzas publicas, la convalidacion de los compromisos de ejercicios
fiscales anteriores para el nuevo ejercicio fiscal sin incrementar el techo
presupuestario institucional y en los términos que el Reglamento del presente
Codigo establezca.

Una vez clausurado el presupuesto se procederd al cierre contable y
liguidacion presupuestaria, de conformidad con las normas técnicas dictadas
por el ente rector de las finanzas piblicas. ”;
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el articulo 122 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas referente a la
liquidacion del presupuesto indica que: “La liquidacion del Presupuesto General del
Estado se expedira por Acuerdo del ente rector de las finanzas puiblicas, hasta el 1 de
marzo del aio siguiente, de acuerdo con las normas técnicas que éste expida para el
efecto. El mismo plazo aplicard para el resto del Sector Publico. ™

el articulo 6 de la Ley Organica de Empresas Plblicas establece: “ORGANIZACION
EMPRESARIAL. - Son organos de direccion y administracion de las empresas
publicas: 1. El Directorio; y, 2. La Gerencia General. (...) ",

el articulo 4 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas, dispone:

“Las empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que
establece la Constitucion de la Republica, personas juridicas de derecho publico, con
patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, economica,
administrativa y de gestion. Estardan destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales
o de bienes publicos y en general al desarrollo de actividades economicas que
corresponden al Estado. (...)";

el articulo 9, de la Ley Orgénica de Empresas Publicas, sefiala las atribuciones del
Directorio dentro de las cuales consta:

“5. Aprobar el Presupuesto General de la Empresa y evaluar su ejecucion;
)

11. Conocer y resolver sobre el Informe Anual de la o el Gerente General,
asi como los Estados Financieros de la empresa publica cortados al 31 de
diciembre de cada aio (...)

16. Las demds que le asigne esta Ley, su Reglamento General y la
reglamentacion interna de la empresa.”;

el articulo 11 de la Ley Organica de Empresas Publicas, determina lo siguiente sobre
las atribuciones y deberes del Gerente General:

“(...) 2. Cumplir y hacer cumplir la ley, reglamentos y demds normativa
aplicable, incluidas las resoluciones emitidas por el Directorio;

4. Administrar la empresa publica, velar por su eficiencia empresarial e
informar al Directorio trimestralmente o cuando sea solicitado por éste,
sobre los resultados de la gestion, de aplicacion de las politicas y de los
resultados de los planes, proyectos y presupuesios, en ejecucion o ya
ejecutados,

5. Presentar al Directorio las memorias anuales de la empresa publica

v los estados financieros. LZ
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18. Las demas que le asigne esta Ley, su Reglamento General y las
normas internas de cada empresa’;

el articulo 127 del Reglamento del Codigo Orgénico de Orgénico de Planificacion y
Finanzas Publicas determina lo siguiente respecto a la liquidacion del presupuesto: “La
liquidacion del presupuesto comprende el conjunto de operaciones que realizan las
instituciones para expresar y presentar a las autoridades y a la ciudadania, la
informacion financiera consolidada sobre la ejecucion presupuestaria realizada en el
transcurso de un ejercicio fiscal hasta la fecha de su clausura, sustentada en las
transacciones de caja y los estados financieros (...). "

el articulo 128 del Reglamento del Codigo Organico de Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas dispone:

“La liquidacion del presupuesto cumple los siguientes objetivos:

1. Concluir el ciclo presupuestario de cada ejercicio fiscal; 2. informar sobre el
resultado del movimiento presupuestario de ingresos y de gastos sobre la base de los
estados financieros; 3. Establecer déficit o superavit y su respectivo financiamiento; y,
4. Determinar el cumplimiento de las normas que rigen el proceso de ejecucion
presupuestaria’;

el articulo 129 del Reglamento del Codigo Orgénico de Orgénico de Planificacion y
Finanzas Publicas indica que: “La liguidacion presupuestaria de las instituciones que
conforman el Presupuesto General del Estado y de las empresas publicas de la Funcion
Ejecutiva, se expedird hasta el 1 de marzo del ario siguiente (...). Para el resto del sector
publico aplicard el mismo plazo y el acuerdo o resolucion de liquidacion serd remitido
al ente rector de las finanzas piblicas ™'

el articulo 123 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, sefiala:
“Las empresas publicas metropolitanas son personas juridicas de derecho publico, con
patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica,
administrativa, de gestion y con potestad coactiva, cuya constitucion, organizacion,

Juncionamiento, fusion, escision y liquidacion se regula por la ley de la materia, las

ordenanzas y las disposiciones contenidas en este Capitulo.”;

el articulo 130 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito indica:
“La Direccion estratégica de las empresas piiblicas metropolitanas estard a cargo de
un Directorio, (...)";

el articulo 129 del Codigo Municipal dispone:

“Son drganos de direccion y administracion de las empresas piiblicas metropolitanas:
El Directorio v la Gerencia General. (...)"";
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Que, elarticulo 130 del Codigo Municipal, dispone que la direccion estratégica de las
empresas pablicas estard a cargo del Directorio;

Que, el articulo 134 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, sefiala lo
siguiente respecto a los deberes y atribuciones del Directorio de una empresa publica
metropolitana:

a. Cumplir y hacer cumplir el ordenamiento juridico vigente,(...)

e. Aprobar la planificacion y el presupuesto de la empresa publica metropolitana, en
concordancia con la planificacion estratégica del Distrito Metropolitano de Quito,
asi como evaluar su ejecucion

f- Conocer y aprobar los balances de situacion y de resultados, de conformidad con la
ley de la materia; (...)

i. Conocer los informes del Gerente General y los informes de auditoria (...)

0. Los demads que establezcan la ley de la materia y los reglamentos de la empresa

publica metropolitana.”

El Directorio adoptara sus decisiones con fundamento en los estudios e informes
presentados y emitidos por el Gerente General y demds organos administrativos,
técnicos y de asesoria de las empresas publicas metropolitanas y bajo la
responsabilidad de éstos. (...)"";

Que, elarticulo 138 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito define: “El
(la) Gerente(a) General ejerce la representacion legal, judicial y extrajudicial, de su
respectiva empresa y es responsable ante el Directorio por su gestion administrativa,
técnica y financiera. (...)";

Que, el articulo 142 del Codigo Municipal para el Distrito Metroplitano de Quito dispone:
“Son deberes y atribuciones del Gerente General de una empresa publica
melropolitana:

a. Cumplir y hacer cumplir las normas que rigen las actividades de la empresa
publica metropolitana (...)
1 Informar semestralmente al Directorio de las gestiones administrativas,
financieras y técnicas, asi como de los trabajos ejecutados y del avance y
situacion de los programas de obras y proyectos;

g. Presentar al Directorio de la empresa publica, de forma semestral, los
balances de situacion financiera y de resultados, asi como informe de
actividades y de evolucion de indicadores y metas, (...)

m. Los demas que le confieren la Ley de la materia y los reglamentos de la
empresa publica metropolitana”;

e
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Que, el articulo 215 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, sefiala:

“Créase la Empresa Publica denominada "Empresa Publica Metropolitana del
Mercado Mayorista” (en adelante MMQ-EP), con domicilio en el Distrito
Metropolitano de Quito (...).";

el articulo 216 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, sefiala
como objetivo principal de la MMQ-EP lo siguiente:

“La MMQ-EP tendra como objeto principal: Planificar, ejecutar, operar,
administrar y supervisar los procesos de comercializacion en el Mercado
Mayorista, con la participacion de las y los comerciantes organizados, para
garantizar el abastecimiento continuo 'y permanente de alimentos,
garantizando ademas la soberania alimentaria, estabilidad, continuidad y
permanencia de las y los comerciantes regularizados, asi como el uso
racional del espacio comunal al interior del Mercado, para contribuir al
buen vivir de la comunidad.”';

la Norma Técnica del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas expedida por el
Ministerio de Economia y Finanzas establece los criterios técnicos y financierros para
la fase de liquidacion presupuestaria;

el articulo 5 del Reglamento Interno de Directorio de la Empresa Piblica Metropolitana
Mercado Mayorista de Quito, sefiala:

“Corresponde al Directorio de la Empresa Publica Metropolitana Mercado
Mayorista de Quito, ademas de las atribuciones establecidas en la Ley
Organica de Empresas Publica y en el Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, las siguientes:

s) Las demas que le asigne la Ley, sus reglamentos, y toda norma juridica
aplicable ”;

el articulo 1 del Estatuto Orgéanico de la Empresa Publica Metropolitana Mercado
Mayorista de Quito, sefiala: “La Empresa piiblica Metropolitana Mercado Mayorista
de Quito es responsable de planificar, ejecutar, operar, administrar y supervisar los
procesos de acopio y comercializacion articulada al sistema de comercializacion, para
garantizar el abastecimiento permanente y continuo de productos agroalimentarios al
DMQ, contribuyendo a la seguridad alimentaria y potenciando la economia social v
solidaria; y, la proteccion del medio ambiente.”

el articulo 11 del Estatuto Organico de la Empresa Publica Metropolitana Mercado
Mayorista de Quito, sefiala: “Son atribuciones del Directorio, las siguientes: (...);
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n) Conocer y resolver sobre el Informe Anual de la o el Gerente General, asi como
los Estados Financieros de la Empresa cortados al 31 de diciembre de cada
ano;

v) Conocer los informes del Gerente General (...);

z) Los demas que establezcan la ley de la materia y los reglamentos del MMQ-
EP”;

Que, el articulo 19 del Estatuto Orgéanico de la Empresa Pablica Metropolitana Mercado
Mayorista de Quito, sefiala las atribuciones del Gerente General, en las que se detallan
las siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir las normas que rigen las actividades del MMQ-EP.
-

n) Los demas que le confiera la ley en la materia y los reglamentos del MMQ-
EP(..})”

Que, mediante oficio Nro. GADDMQ-AM-2024-2268-OF, de fecha 25 de noviembre de
2024, el sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, en calidad de presidente del
Directorio de la Empresa Publica Metropolitana Mercado Mayorista de Quito, delegd al
Eco. Santiago Hernan Munoz Echeverria, facultdndole para ejercer las atribuciones
previstas en la Ley Organica de Empresas Publicas, el Codigo Municipal vigente,
estatutos y demas instrumentos aplicables;

Que, mediante Memorando Nro. EMPMMQ-GDO-2026-135-M, de fecha 25 de febrero de
2025, el Gerente de Desarrollo Organizacional de la MMQ-EP, remite al Asesor
Juridico de la MMQ-EP, el Informe Nro. GAD-DMQ-MMQEP-GDO-JF-P-2026-01
respecto a la Clausura y Liquidacion del Presupuesto del 2025.

El Informe Técnico concluyo lo siguiente:

o Al cierre del ejercicio fiscal 2025, la MMQ-EP registré un presupuesto
codificado de $3'935.840,30 tanto en ingresos como en gastos, en
cumplimiento del principio de equilibrio presupuestario. Adicionalmente,
el valor devengado en el 2025 no supero a los valores codificados
establecidos en cada partida presupuestaria de ingresos y gastos.

e La ejecucion de ingresos alcanzo 83°855.720,04 devengado (97,96%) y
83'669.175,06 recaudado (93,22%), reflejando una gestion favorable; sin
embargo, persiste brecha de recaudo asociada a morosidad y desfases de pago
en rubros de facturacion periodica.

e Laejecucion de gastos presento un valor devengado de $3°460.986,13 (87,94%)
v un valor pagado de 33°090.527,19 (78,52%), evidenciando obligaciones
pendientes de pago al cierre del ejercicio por un valor de $370.458,94.
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e En recursos propios, la ejecucion fue solida (97,27% devengado; 90.75%
pagado), permitiendo sostener la operacion institucional en la gestion de talento
humano, gestion administrativa y de produccion.

e En asignacion municipal, pese al alto nivel de compromiso (93,47%), la
ejecucion efectiva fue menor (60,52% devengado; 42,62% pagado) por no
ejecucion o ejecucion parcial de procesos de inversion especificos, y por
limitaciones operativas de cierre para completar pagos.

e [l Estado de Ejecucion Presupuestaria determiné superdvil corriente de
$27.893,45, superavit de capital de $331.754,06, superavit de financiamiento de
USD 35.086,40, y un superavit presupuestario global de $394.733,91. Aunque
el resultado de la liquidacion presupuestaria 2025 presenta un superavit
presupuestario global de $394.733,91, este no constituye disponibilidad libre de
caja. El superavit de capital ($8331.754,06) se encuentra comprometido para
atender en 2026 obligaciones pendientes de proyectos de inversion, y el saldo
restante  (862.979,85) correspondiente al superavit corriente 'y de
Jfinanciamiento, esta comprometido para el pago de proveedores. Con base en
lo mencionado, se concluye que la totalidad del superavit presupuestario se
encuentra comprometido y por tal motivo, en el presupuesto 2026 no se
incorporaron valores en el grupo de ingresos 37 “Saldos disponibles .

Finalmente, el Informe mencionado recomienda lo siguiente:

e “Se recomienda a la Gerencia General aprobar el presente informe y poner a
consideracion del Directorio del MMQ-EP para su conocimiento.

e Se recomienda a la Gerencia General remitir el presente informe al Ministerio
de Finanzas de conformidad con el articulo 127 del Reglamento General del
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.;

mediante Memorando Nro. EMPMMQ-GG-AJ-2026-0024-M, de fecha 25 de febrero
de 2026, el Asesor Juridico de la MMQ-EP, remite al Mgs. Rossman Camacho, Gerente
General de la MMQ-EP, el Informe Juridico Nro. MMQEP-AJ-DIR-2026-007. para su
conocimiento.

En el mencionado Informe Juridico, se recomienda lo siguiente al Gerente General de la
MMQ-EP:

“Por lo expuesto y con fundamento en el andlisis juridico desarrollado, se recomienda
al Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana Mercado Mayorista de Quito,
poner en conocimiento del Directorio de la Empresa Publica Metropolitana Mercado
Mayorista de Quito el Informe de Clausura y Liquidacion del Presupuesto del ejercicio

Jiscal 2025, a fin de que se conozcan y evalien los resultados de la ejecucion

presupuestaria correspondiente al ejercicio fiscal 2025, se conozca la determinacion de
superavit o déficit presupuestario, y se adopten las acciones que el Directorio estime
pertinentes para el fortalecimiento de la gestion institucional, conforme a lo dispuesto
en el numeral 5 del articulo 9 de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, en
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concordancia con los literales e), f) e i) del articulo 134 del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito.”;

el sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, dispuso al Gerente General de la
Empresa Publica Metropolitana Mercado Mayorista de Quito, convoque a los miembros
del Directorio a la sesion ordinaria a realizarse el 27 de febrero del afio 2026;

Que, mediante Oficio Nro. EMPMMOQ-GG-2026-0091-0, de fecha 25de febrero de 2026, el
sefior Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana Mercado Mayorista de
Quito, convoco a los miembros del Directorio a la sesion ordinaria a realizarse el 27 de
febrero de 2026, de manera presencial;

Que, mediante Memorando Nro. EMPMMQ-GG-2026-0155-M de fecha 26 de febrero de
2026, el Mgs. Rossman Camacho, Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana
Mercado Mayorista de Quito, recomend6 que el Directorio conozca el Informe de
liquidacion presupuestaria anual de la Empresa Publica Metropolitana Mercado
Mayorista de Quito;

Que, el dia 27 de febrero de 2026, se llevo a cabo la sesidon ordinaria del Directorio de la
Empresa Publica Metropolitana Mercado Mayorista de Quito;

El Directorio de la Empresa Publica Metropolitana Mercado Mayorista de Quito, en virtud de
las competencias y atribuciones establecidas en el ordenamiento juridico ecuatoriano:

RESUELVE:

Articulo 1.- Dar por conocido el Informe de liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2025,
presentado por el Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana Mercado Mayorista de
Quito.

La presente resolucion se da sobre la base del Informe Nro. GAD-DMQ-MMQEP-GDO-JF-P-
2026-01 de Liquidacion del Presupuesto 2025, remitido mediante Memorando Nro.
EMPMMQ-GDO-2026-135-M y al Informe Juridico Nro. MMQEP-AJ-DIR-2026-007,
remitido mediante Memorando Nro. EMPMMQ-GG-AJ-2026-0024-M. Dichos Informes han
sido acogidos, valorados, aprobados y remitidos por el Gerente General de la Empresa Publica
Metropolitana Mercado Mayorista de Quito, mediante Memorando Nro. EMPMMQ-GG-2026-
0155-M, de fecha 26 de febrero de 2026, de conformidad con el inciso final del articulo 134 del
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 2.- Disponer al Gerente General, presente legalizada por su maxima autoridad
financiera la liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal de 2025, y se remita al ente rector de
las finanzas publicas, como maximo el 1 de marzo de 2026.

|
Que, mediante Oficio Nro. GADDMQ-AM-2026-0340-OF, de fecha 25 de febrero de 2026,
|
\




Mercado [fic °| l-b
MayoriSta ‘ Alcaldia Metrlopolilana
DISPOSICION GENERAL

UNICA. - Encarguese al Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana Mercado
Mayorista de Quito, la socializacion de la presente Resolucion y su publicacion en los medios
de difusion institucional.

DISPOSICION FINAL

UNICA. — La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio
de su publicacion en los medios de difusion Institucional.

Dada en la ciudad de Quito Distrito Metropolitano, a los 27 dias del mes de febrero del afio
2026.

EJECUTESE:

//

“Econ. Samlag,o ernan Mufioz Echeverria
PRESIDENTE DELEGADé DEL DIRECTORIO DE LA EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA MERCADO MAYORISTA DE QUITO

| Certificacion. - Por medio del presente certifico que la presente Resolucion se adopto |
el 27 del mes de febrero del 2026 en la sesion ordinaria de Directorio de la Empresa
Piblica Metropolitana Mercado Mayorista de Quito.

CRETARIO DEL DIRECTORIO
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA MERCADO MAYORISTA DE
QUITO

Facencol: MaycrsmauRezs Pagina 10107




